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المفاتيح:

غرامــة الضبــط الميدانــي - عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة المنصــوص 
عليهــا نظامًــا - أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.

)VD-2021-845( القرار رقم

 )V-30948-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن قــرار غرامــة الضبــط 
الميدانــي المتمثلــة فــي عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة المنصــوص عليهــا 
نظامًــا والمقــدر بمبلــغ )10,000( ريــال – أجابــت المدعــى عليهــا بــأن ممثلــي الهيئــة قامــوا 
بالشــخوص لموقــع المدعــي وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا بعــد تلقيهــم بلاغًــا 
بقيــام المدعــي بمخالفــة أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وتبيــن مخالفتــه للأحــكام، حيــث لــم يقــم المكلــف بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك 
ــم يقــدم المدعــي مــن  ــه ل ــرة أن ــت للدائ ــا - ثب ــي بالنســبة المنصــوص عليهــا نظامً النهائ
ــا  ــار القــرار نهائيًّ ــك: رد الدعــوى المقامــة - اعتب ــك. مــؤدى ذل خــال دعــواه مــا ينفــي ذل
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )2/2(، و)3/45( )1/67/أ( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصادر بالمرســوم  -
الملكــي الكريــم رقــم )م/113( وتاريخ 1438/11/2هـ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/06/11هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الكريــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  يــوم الإثنيــن )1442/10/12هـــ( الموافــق )2021/05/24م( اجتمعــت  إنــه فــي 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
بتاريــخ   )65474( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه،  1425/1/15هـــ 
1439/12/23هــــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-30948-2020( بتاريــخ 2020/11/19م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه مالك المؤسســة 
بموجــب الســجل التجــاري رقــم )…..(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت دعــواه مطالبــة 
المدعــى عليهــا بإلغــاء قــرار غرامــة الضبــط الميدانــي المتمثلــة فــي عــدم تحصيــل ضريبــة 

القيمــة المضافــة بنســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا والمقــدر بمبلــغ )10,000( ريــال.

بتاريــخ  الهيئــة  ممثلــو  بــأن  أجابــت  عليهــا  المدعــى  علــى  الدعــوى  لائحــة  وبعــرض 
2020/10/29م، قامــوا بالشــخوص لموقــع المدعــي وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي 
يقدمهــا بعــد تلقيهــم بــاغ بقيــام المدعــي بمخالفــة أحــكام نظــام ضريبة القيمــة المضافة 
ولائحتــه التنفيذيــة، وتبيــن مخالفتــه للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 
ــة  ــل الضريب ــم يقــم المكلــف بتحصي ــة القيمــة المضافــة، حيــث ل ــة مــن نظــام ضريب الثاني
مــن المســتهلك النهائــي بالنســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا، وتطلــب رد دعــوى المدعــي.

وفــي يــوم الإثنيــن بتاريــخ 2021/05/24م عقــدت الدائــرة جلســة لنظــر الدعــوى طبقًــا 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم يحضــر المدعــي 
ــع مــن  ــه أي عــذر مان ــرد من ــم ي رغــم تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ول
حضورهــا، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا … )….( وبمواجهتــه بذلــك طلــب الســير 

بالدعــوى وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتنادًا لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلــزام المدعــى عليهــا بإلغــاء 
قــرار غرامــة الضبــط الميدانــي المتمثلــة فــي عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافة بنســبة 
المنصــوص عليهــا نظامًــا والمقــدر بمبلــغ )10,000( ريــال، وذلــك اســتنادًا علــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
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المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ فــي البنديــن )الأول والثانــي( 
والتــي نصــت فــي البنــد )أولً( بالموافقــة علــى نظــام ضريبــة القيمة المضافــة، وفي البند 
)ثانيًــا(  »تكــون الجهــة القضائيــة المختصــة التــي نــص عليهــا النظــام هــي اللجــان الابتدائيــة 
والاســتئنافية، التــي نــص عليهــا نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
)م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ ». وبموجــب الفقــرة )أ/1( مــن المــادة )الســابعة والســتين( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: 
»1- تشــكل لجنــة باســم لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، تختــص بمــا 
يأتــي: أ- الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى الحقيــن العــام والخــاص، الناشــئة 
عــن تطبيــق أحــكام الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بنــاءً 
عليهــا«، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالتقــدم بهــا أمــام لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــث نصــت المــادة )2(  ــه، وحي ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض خــال )30( يومً مشــروطًا بالاعت
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر 
فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا 
صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ ــا مــن تاري ــن( يومً خــال )ثلاثي
ــى  ــراض إل ــة الاعت ــب إحال ــي: 1-طل ــأي ممــا يأت ــام ب ــه، القي ــا دون البــت في )تســعين( يومً
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن
ــخ 2020/11/16م، وقــدم  ــغ بالقــرار فــي تاري ــت أن المدعــي تبل ــث أن الثاب الفصــل. »وحي
اعتراضــه بتاريــخ 2020/11/19م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة 
المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى يطالــب بإلــزام 
المدعــى عليهــا بإلغــاء قــرار غرامــة الضبــط الميداني المتمثلــة في تحصيــل المدعي لضريبة 
ــغ  ــدر بمبل ــا والمق ــا نظامً ــى مــن النســبة المنصــوص عليه القيمــة المضافــة بنســبة أعل
)10,000( ريــال، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وحيــث ثبــت فــي محضــر الضبــط الميدانــي المــؤرخ فــي 2020/10/29م والموقــع مــن 
ــة القيمــة المضافــة بنســبة أعلــى  ــل المدعــي لضريب ــد( تحصي ــل المكلــف )مهن قبــل ممث
مــن النســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا وذلــك فــي الفاتــورة رقــم )0053( والمؤرخــة فــي 
2020/10/05م، وحيــث لــم يقــد المدعــي مــن خــال دعــواه مــا ينفــي ذلــك، وحيــث نصــت 
الفقــرة )2( مــن المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضــارة علــى : ”تطبــق الضريبــة 
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بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو 
فــرض نســبة الصفــر – بنــاء علــى أحــكام النظــام واللائحــة بنــا - علــى التوريــد ذاتــه«، وحيــث 
نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب 
بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال، كل مــن: 3- خالــف أي حكــم مــن أحــكام 

النظــام أو اللائحــة«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة رد دعــوى المدعــي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رد دعوى المدعي/ … هوية وطنية رقم )….(.

ــا فــي حــق المدعــي  ــا اعتباريً ــا فــي حــق المدعــى عليهــا وحضوريً صــدر هــذا القــرار حضوريً
ويعتبــر القــرار نهائيًــا واجــب النفــاذ وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن 

ــة. قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


